Mlmstcrw dc Amblcnte '
y Desm’o]lo Sostemble

P

i B - . . . B . . 4 o . —.'.' £

Bééranquﬂla Zg BV ng g @@79 10, \
.-.,a‘"": SR ’

REF Auto N" @'?} 0 0 2 1 4 2013 -

- Slrvase cemparecer a la Secretana Geqerai de esta Corporacmn ubicada en laf-_.'-.' o
j_i;_f' caile 86 No-'54=-43 Piso 1%:dentro de los-cinco ' (5) ‘dias: habiles- siguientes.ada ;. ;"
L fecha de remb_o del- presente ‘citaterio; ipara gue se notiﬁque personalmente del:':, AR
S '_.- acto admlmstr”t've'-'antes anotado le cenformldad\con Io establec[do en el s
A ,E *elf'evento de hacer aso omlso a Ia presente Citacnen_ ;

L G .mxstratlvo’ en concordancla con el‘j’
- .'.' .'7 R - EECT . ‘ / L
| - '.* " ' - 4.."‘ S '.‘- : ' \
: '. Elp ‘ - ’  -'
ot royecto orge:Roa: Gontratlsta; . AR B o
PR Rewso Odair; MBJIB Super\flsor\ ‘ - [ : g
:1_.'. Sl . S . ] , : :
L - - . )

..‘4“ K _‘. ) i R .{‘ , _,_.7 :-. . ‘| . .
T‘ ‘  Gallo 86:N6, 54 431 A R o

e mmgmene o T N '

. s cra@crautonoma govcom T S

7- wwwcraufonoma govco A :

., W L ‘ : |

_ . o U Corporccnon Au%énomd'-:r REARS
L R o Regloncﬂ dei Atl(’znhco e



REPUBLICA DE COLOMBIA
GORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A
auToNo:® 0 Q02118

POR MED!O DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE SABANAGRANDE ATLANTICO

DE 2018

El suscrito Secretario General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A
con base en lo sefialado en la Resolucion N° 00852 del 06 de noviembre de 2018, en uso
de sus facultades legales conferidas y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién,
Ley 99/93, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076/15 modificado parcialmente por el
Decreto 050/18, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2008, Decreto 780 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en ejercicio de las funciones
establecidas en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 12, relacionadas con el
seguimiento ambiental y evaluaciéon del estado de cumplimiento de las obligaciones
ambientales, realizdé seguimiento al manejo de residuos sodlidos en el antiguo relleno
sanitario del Municipio de Sabanagrande a través de los funcionarios de 1a Subdireccion
de Gestion Ambienial.

Que del resultado del seguimiento, la Subdireccion de Gestion Ambiental emitié el Informe
Técnico N° 001157 de fecha 07 de septiembre 2018 y en el cual se describe lo siguiente:

ANTECEDENTES — CUMPLIMIENTOS:

ACTC OBLIGACION CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES
ADMINISTRATIVO Sl NO
Auto N° 823 del 25 | Plan de manegjo clausura y No se encontré la
de Agosto del cierre adecuado del relleno informacion  solicitada
2010 sanitario, el cual debera X en el expediente
ajustarse a las condiciones
técnicas descritas en el
presente auto.
Auto N° 1342 del | Plan de manejo clausura y No se encontrd la
28 de Diciembre | cierre adecuado del relleno X informacion solicitada
del 2011 sanitario, el cual debera en el expediente
aiustarse a las condiciones
técnicas descritas en ef
presente auto.
Requerir el municipio de No se encontrd la
Sabanagrande para que informacion solicitada
presente el informe solicitado X en el expedients
sobre el antiguo rellenc que
fue cerrado hace varios afios,
del cual debe existir un plan de
cierre y clausura, el cual no ha
sido enviado ala C.R.A., en
un lapso de 30 dias.
No se encontro la
presentar el plan de clausura informacion solicitada
y post clausura establecide en en el expediente
los requerimientos técnices X
establecidos en el RAS 2000
titulo F. en un lapso de 30
dias.
Auto N° 238 del 19 | Enviar con destino a esta No se encontro la
de Mayo del 2014 | corporacion ambiental el informacion solicitada
(Notificado el 5 de | informe solicitado sobre &l X en el expediente
Julic del 2014) estado del antiguc relteno, el
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cual debe soportarse en un
pian de cierre y clausura
establecido por el RAS 2000
titulo F.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

El Municipio de Sabanagrande cuenta para la prestacion del servicio de Aseo vy
disposicion final por parte de la empresa Aseo General S.A. E.S.P. depositando en el
relleno sanitario del Municipio de Santo Tomas, las Margaritas.

OBSERVACIONES DE LAVISITA DE CAMPO

Se visitd el antiguo sitio de disposicidn final del municipio Sabanagrande,
donde actualmente no se vierten residuos solidos. En el recorrido por el lugar no se
observo evidencia de infraestructura de relleno sanitario.

Se observé abundante cobertura vegetal y una gran cantidad de arboles de marafién,
con diametros a la altura del pecho de aproximadamente 15 a 50 centimetros.

No se observd afloramiento o presencia de residuos sélidos. No se percibieron olores
ofensivos ni se enconiraron vectores.

En el municipio de Sabanagrande el servicio de recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos solidos, lo presta la empresa INTERASEO S.A.S. E.S.P.

CONCLUSIONES

En el antiguo sitio de disposicidn final de Sabanagrande no se vierten residuos
solidos actualmente, no se encontré evidencia de infraestructura de relleno sanitario,
afloramiento de residuos, percepcion de olores ofensivos ni vectores., El
area se encontrd con una abundante cobertura vegetal y una gran cantidad de
arboles de marafién.

Revisado el expediente de la Alcaldia Municipal de Sabanagrande, se concluye
gue ne cumplio con el Auto N°® 00823 del 2~ de Agosto del 201 O yen el Auto N°
1342 del 28 de diciembre del 2011 y Aute No. 239 del 19 de mayo del 2014,
donde se solicitaba el plan de cietre y clausura del antiguo sitio de disposicién  final
del municipio de Sabanagrande, establecido porel RAS 2000, titulo f.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre ofras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
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de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por ia ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “£/
Estado es el titular de la polestad sancionatoria en materia ambiental v Ia ejerce, sin
perjuicio de las cormpetencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, Jos establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por fa ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, "En todo caso las sanciones sclamente
podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (.. ).".

Ley 1333 de 1999. Articulo 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales v legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo To de
fa Ley 99 de 1993.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico es la competénte para realizar el seguimiento ambiental al MUNICIPIO DE
SABANAGRANDE, esta Corporacion esta facultada para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que e! art. 80 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de fos dafios causados.. ”

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, ‘Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables Y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”

Ley 99/93. Articulo 23° Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autdnomas Regionales
son entes corporativos de cardcter pdblico, creados por Ia ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recurses naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

i

AUTO No:p () 002148 DE 2018

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE SABANAGRANDE ATLANTICO

Ley 99/93. Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
las siguientes funciones... Numeral 12. Ejercer las funciones de evaluacion, controf y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, fo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a fas aguas a cualquiera de sus
formas, af aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarroffo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos

Que la Ley 99/93. Articulo 31. Numeral 17. Las Corporaciones Auténomas Regionales
eferceran las siguientes funciones. Imponer y efecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacidon de los dafios causacdos.

Decreto 1077/16 Articulo No 2.3.2.2.3.87. “Los municipios y distritos, deberén elaborar,
implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital para la gestién integral
de residuos o desechos solidos en el ambito local y/o regional segtn el caso, en ef marco
de la gestion integral de los residuos”.

Decrefo 1077/15 Articulo No 2.3.2.2.3.90. "En el marco de la Gestién Integral de Residuos
Solidos, el municipio o distrito debera disefiar implementar y mantener actualizado un
programa de aprovechamiento de residuos solidos como parte del Plan de Gestion
Integral de Residuocs Sdlidos (PGIRS)”.

Decreto 1077/15. Articulo 2.3.2.3.6.20. Recuperacién de sitios de disposicion final. Sin
perjuicio de las responsabilidades establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental,
corresponde a las entidades territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la
actividad complementaria de disposicion final, recuperar ambientalmente los sitios que
hayan sido utilizados como "botaderos" u otros sitios de disposicion final no adecuada de
residuos solidos municipales o transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser
viable técnica, econdmica y ambientalmente.

Decreto 1077/15. Articulo 2.3.2.3.6.21. Uso futuro de los sitios de disposicion final. El uso
futuro de los sitios donde se construyan y clausuren rellenos sanitarios, debera estar
considerado y determinado desde la etapa de disefio del relleno sanitario.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primerc de la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1333 de 2009. Articulo 5. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisidn que constituya violacion de fas normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambjental la comisién de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
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responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legisiacidn
complementaria, a saber: £l dafio, el hecho generador con culpa o dofo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar & una sancion
administrativa ambiental, sin perjufcio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar ef hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procederd a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra del MUNICIPIO DE SABANAGRANDE.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, gque se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de |a citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir merito para continuar con la investigacion, esta Corparacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010: “...La presuncién de culpa
o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se encaja dentro de las
denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten prueba en
conirario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto
infractor podré desvirtuar la presuncion utilizando todos fos medios probatorios legales.’

“Ed legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabifidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador
busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la
preservacion de la humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano”
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‘Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser
social) que compromete a la comunidad (articulo 88 superior) vy un deber constitucional en
cabeza de todos (articulos 8° 79, 95 y 333 superiores).’

De ahi el reconacimiento internacional de que el medio ambiente es un palrimonio comun
de la humanidad porque su proleccion asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras.

De acuerdo a lo expresado se concluye que existe mérito para iniciar una investigacion
sancionatoria ambiental al MUNICIPIO DE SABANAGRANDE a fin de verificar las
acciones U omisiones constitutivas de infraccion ambiental relacionadas con el presunto
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los Autos N° 00823 del 25 de agosto
de 2010 ( Al no presentar el Plan de manejo clausura y cierre adecuado del relleno
sanitario) Auto N° 1324 del 28 de diciembre de 2011 ( Al no presentar Plan de manejo
clausura y cierre adecuado del relleno sanitario, no presentar el informe solicitado sobre
el plan de cierre del antiguo relleno y no presentar el plan de clausura y post clausura
establecido en los requerimientos técnicos establecidos en el RAS 2000 titulo F).Y el
Auto N° 239 del 19 de mayo de 2014 ( Por no enviar el informe solicitado sobre el estado
del antiguo relleno, el cual debe soportarse en un plan de cierre y clausura establecido
por el RAS 2000 titulo F)

En mérite de o anteriormente sefialado, se,
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental en contra
del MUNICIPIO DE SABANAGRANDE, identificado con Nit 800.076.751-1, representada
legalmente por el Doctor José Mario Romero Cahuana o quien haga sus veces al
momento de la notificacion con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental de acuerdo con la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: El Informe Técnico N° 001157 del 07/09/18, emitido nor la Subdireccion de
Gestion Ambiental hace parte integral del presente proveido.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67, 68,69 de la Ley 1437 de 2011,

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del trémite de las
peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de [a misma Ley.
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SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la procuraduria para
asuntos ambientales y agrarios respectiva, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurse alguno articulo 75
Ley 1437/11.

Dado en Barranquilla, 28 NOV 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.,

SE RETA\@ GENERAL C.R.A

borado por: Jorge Roo. Contratista.
Supervisor: Odair José Mejia Mendoza Profesional Universitario
Exp. 1609-042
LT 001157 del 09/07/18.




